a

LR
cC R X 0 & F K R

ttes sses MINISTERSTVO VNITRA
sessesses CESKE REPUBLIKY
@ i: ‘ 28909
MVCRX06FKRYR

prvotni identifikator

odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdinl 1634/3
140 21 Praha 4

C. j- MV- 48967-8/0DK-2022
Praha 2. ¢ervna 2022

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné plisobnosti provedené u obce Martinice
na zakladé § 129 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: obec Martinice
Kontrolujici WO

Kontrolované obdobi: 1. bfezna 2021 — 8. bfezna 2022

Predmét kontroly: DodrZzovani §39, § 41, §43, §84-85 § 87,
§ 92-96, § 117-119 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpis (dale jen
,zakon o obcich®), § 5, § 14—18 zakona €. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,InfZ"), § 26 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen
,Spravni rad").

V obci Martinice je zvoleno 9¢lenné zastupitelstvo obce (dale téz jen ,Z0O").

* * *
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1.

2.1

PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plisobnosti svéfené organtim obci Martinice (déle téz
jen ,kontrola“) byla zahajena dne 8. bfezna 2022 doru€enim oznameni o zahajeni
kontroly ze dne 7. biezna 2022, €. j. MV-48967-2/0DK-2022, obci Martinice podle
§ 5 odst. 2 pism. b) zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni
pozdéjsich predpist (prvni kontrolni ukon).

KONTROLA FUNGOVANiIi ORGANU OBCE

Dodrzovani postupu pfi napliovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla pro
svolavani a konani zasedani ZO)

Dodrzovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predlozenych dokumenti
(namatkovy vybér)':

= zapist ze zasedani ZO (dale téz jen ,zapis"),

= informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZO

(dale téz jen ,pozvanka®).

V kontrolnim obdobi se konala niZze uvedena zasedani ZO:

o e PFitomno ¢élenu
Zased4ni ZO Informace o konani zasedani ZO Z0 z colkového
zvefejnéna 2
poctu
28. 07. 20217 20. 07. 2021 — 28. 07. 2021 6/9
08. 12. 2021 30. 11. 2021 — 08. 12. 2021 6/9
23. 02. 2022 15. 02. 2022 — 01. 03. 2022 6/9

) Pfedchazejici zasedani ZO se uskutec¢nilo dne 26. kvétna 2021.

1Vzhledem k rozsahlému mnozstvi poZzadovanych podkladd ke kontrole vykonu samostatné plisobnosti obce
Martinice, byly namatkové vybrany urcité podklady, pro objektivni posouzeni €innosti obce v oblasti samostatné
pusobnosti.
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Kontrolni zjiSténi:

Vzhledem ke kontrolou namatkové vybranych zapisl ze zasedani ZO konanych
v kontrolovaném obdobi a dat jejich konani, nebylo mozné ovérit, Ze obec
dodrzela povinnost danou § 92 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, podle které
se zastupitelstvo obce schazi podle potieby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice.

. V8echna provérovana zasedani ZO se konala v prostorach kulturniho zafizeni na
adrese: Martinice 80, 769 01 Martinice, tedy v souladu s § 92 odst. 1 vétou

druhou zakona o obcich, dle niz se zasedani zastupitelstva obce konaji
v tzemnim obvodu obce.

Doporuceni:

Obec na pozvankach neuvadi konkrétni adresu, na kterou se mohou zajemci
0 ucast na zasedani ZO dostavit, pouze, Ze zasedani se kona ,v Kulturnim
zarizenim obce Martinice“. Je vSak nutné mit na zfeteli, Ze zajem o ucast nemusi
projevit jen ob¢ané obce Martinice, znali mistnich poméru, ale rovnéz Siroka
verejnost. Ministerstvo vnitra proto obec upozorfiuje na nutnost na pozvankach
uvadét konkrétni adresu mista konani zasedani ZO.

Dle vyjadieni obce nenastal v kontrolovaném obdobi pfipad, kdy by o svolani
zasedani ZO pozadala alespori jedna tfetina €len ZO nebo hejtman kraje. Postup
dle § 92 odst. 1 véty ctvrté a paté zakona o obcich, dle kterych je starosta
povinen svolat zasedani zastupitelstva obce, poZada-li o to alespori jedna tretina
¢leni zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se
kona nejpozdéji do 21 dnt ode dne, kdy Zadost byla dorué¢ena obecnimu uradu,
tak nebyl obci uplatnén.

Ve vsSech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétsiny vSech ¢lend ZO, tj. v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, podle niz zastupitelstvo obce je schopno se usnaset, je-li
pfitomna nadpolovicni vétsina vSech jeho clend.

Z predlozenych zapist ani nevyplyva, Ze by nastal pfipad predpokiadany § 92
odst. 3 vétami druhou a treti zakona o obcich, dle kterych jestliZze pri zahajeni
jednani zastupitelstva obce nebo v jeho pribéhu neni pritomna nadpolovicni
vétSina vSech ¢lent zastupitelstva obce, ukonc¢i predsedajici zasedani
zastupitelstva obce; do 15 dni se kona jeho nahradni zasedani.

Provérovana usneseni (namatkovy vybeér) byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou vSech
¢lent ZO. Obec tedy postupovala v souladu s § 87 zakona o obcich, dle néhoz
k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu
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nadpolovicni vétsiny vSech ¢lent zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni pravni
predpis jinak.

Obec Martinice predlozila informace o misté, dobé& a navrzeném programu
pfipravovaného zasedani ZO ke vSem zasedanim konanym v kontrolovaném
obdobi, jeZ obsahuji zakonem o obcich prfedpokladané nalezitosti. Pozvanky jsou
opatieny daty vyvésSeni na ufedni desce obecniho Gfadu a daty sejmuti z ni
dokladajicimi jejich zvefejnéni vzdy alespori 7 dni pred konanim pfislusného
zasedani ZO. Na zakladé predlozenych dokumentl tak Ize konstatovat, Ze obec
splnila povinnost vyplyvajici z § 93 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého
obecni Urad informuje o misté, dobé a navrZzeném programu pfipravovaného
zasedani zastupitelstva obce; informaci vyvési na uredni desce obecniho tradu
alespori 7 dni pred zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muZe informaci
uverejnit zptisobem v misté obvyklym.

Vzhledem ke zplsobu, jakym obec informuje verejnost o konani pfipravovaného
zasedani ZO Ize mit za to, Ze princip vefejnosti zasedani ZO, formulovany v § 93
odst. 3 zakona o obcich, dle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl
dodrzen.

Vybrané zapisy ze zasedani ZO (viz tabulka) uskuteénénych v kontrolovaném
obdobi, vyjma niZze uvedeného pfipadu, jsou opatifeny podpisy starosty a dvou
uréenych ovérovatel(, jak pfedpoklada § 95 odst. 1 véta prvni zakona o obcich,
dle které se o pribéhu zasedéni zastupitelstva obce porizuje zapis, ktery
podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni ovérovatelé.

Zapis ze zasedani ZO konaného dne 8. prosince 2021 je opatfen podpisy
uréenych ovérovatelll, nikoli v§ak podpisem starosty, ¢imz obec porusila § 95
odst. 1 vétu prvni zakona o obcich, dle které se o prubéhu zasedani
zastupitelstva obce porizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta
a urceni overovatelé.

Upozornéni:

Podepsani zapisu ze zasedani ZO starostou, pripadné mistostarostou,
a urcenymi ovérovateli z fad osob pritomnych na zasedani ZO predstavuje
zakonem poZadovanou formalni soucast zapisu, jejimZz smyslem neni pouze
garantovat obsahovou spravnost zapisu, ale rovnéz tento zapis jistym zptsobem
formalizovat, a tim mu propdjcit urCitou ,stvrzujici“ autoritu, odpovidajici postaveni
obce jako verejnopravni korporace, pecujici o potreby svych obani (jinak receno
obCan realizujici své opravnéni nahlédnout do zapisu na obecnim Grfadu ma
opravnény zajem na tom, aby mel zapis vSechny potfebné ,verifikujici naleZitosti).
V podrobnostech odkazujeme na stanovisko zdejSiho odboru ¢. 25/2008 -
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10.

11.

12.

13.

Dusledky nepodepsani navrhu zapisu ze zasedani zastupitelstva a pravo Clena
zastupitelstva podat namitky proti zépisu ze zasedani zastupitelstva®.

V kontrolovanych zapisech je vzdy uveden pocet pfitomnych ¢lent ZO, schvaleny
porad jednani, pribéh a vysledek hlasovani (ve tvaru pro, proti, zdrzel se) a pfijata
usneseni. Obec tedy plni pozadavky dané § 95 odst. 1 vétou druhou zakona
o obcich, podle které se v zapise vZdy uvede pocet pritomnych ¢lend
zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, pribéh
a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

Zapisy ze zasedani ZO jsou opatfeny daty jejich vyhotoveni (sepsani)
zapisovatelem. Datum podpisu starosty v8ak vyslovné uvadéno neni, tudiz
dodrzeni lhiity pro pofizeni zapisu stanovené § 95 odst. 2 vétou prvni zakona
o obcich, podle které zapis, ktery je nutno poridit do 10 dnii po skonceni zasedani,
musi byt uloZen na obecnim tradu k nahlédnuti, nebylo mozné ovérit.

Doporuceni:

Ministerstvo vnitra doporucuje v zapisech ze zasedani ZO uvadét datum jejich
porizeni tak, aby bylo mozZno prokazat spinéni zakonem stanovené povinnosti
poridit zapis ze zasedani ZO do 10 dnu po skonceni zasedani. Na Ihatu 10 dnd
pro pofizeni zapisu ze zasedani ZO je nutné nahliZzet ve vazbé na pravo ,obana
obce“ zakotvené v § 16 odst. 2 pism. e) zakona o obcich, dle kterého ma obc¢an
pravo nahlizet mj. do usneseni a zapist ze zasedani ZO a pofizovat si z nich
vypisy. Ministerstvo vnitra déale doporucuje, aby v pripade, kdy by se datum
sepsani zapisu lisilo od data, kdy je tento zapis opatfen podpisem starosty nebo
mistostarosty a ur¢enych ovérovatelt, uvadét datum podpisu jednotlivych osob,
nebo naopak uvadeét pouze datum, kdy je zapis pofizen véetné vSech naleZitosti
(V€. podpist uréenych osob).

Dle vyjadfeni starosty nebyly v kontrolovaném obdobi podany namitky ¢lena ZO
proti zapisu ze zasedani ZO. Obec proto nebyla povinna postupovat dle § 95
odst. 2 véty druhé zakona o obcich, dle které o namitkach ¢lena zastupitelstva
obce proti zapisu rozhodne nejbliZz§i zasedani zastupitelstva obce.

Dle vyjadieni starosty obce, byl usnesenim €. 8/2020 na zasedani ZO konaném
dne18. listopadu 2020 zrusSen jednaci fad, ktery zastupitelstvo obce vydalo na
svém ZO dne 28. ledna 2019. Novy jednaci fad zastupitelstvem obce dosud vydan
nebyl. Timto obec porusila § 96 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo
obce vyda jednaci rad, v némz stanovi podrobnosti o jednani zastupitelstva obce.

2 Dostupné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice €. 3 - Metodické materialy a stanoviska
odboru, oddil Stanoviska odboru.
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Upozornéni:

Povinnost vydat jednaci rad zastupitelstviim obci uklada § 96 zakona o obcich:
,Zastupitelstvo obce vyda jednaci rad, v némz stanovi podrobnosti o jednani
zastupitelstva obce.“ Jednaci rad zastupitelstva obce je zminén rovnéz v § 16 odst.
2 pism. c¢) zakona o obcich: ,Obcan obce, ktery dosahl véku 18 let, méa pravo
vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim Fadem sva
stanoviska k projednavanym vécem...“ Ustanoveni § 36 odst. 1 zakona o obcich
pak deklaruje pravo cestnych obCani obce vystoupit na zasedani jejiho
zastupitelstva v souladu s jednacim radem: ,Obec mize udélit fyzickym osobéam,
které se vyznamnou mérou zaslouZily zejména o rozvoj obce, destné ob&anstvi
obce. Cestny obéan obce mé pravo vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce
sva stanoviska v souladu s jednacim radem zastupitelstva obce.“ Ministerstvo
vnitra, s ohledem na vyse uvedené doporucuje v nejbliz§i dobé vydat novy
Jjednaci Fad zastupitelstva obce. V podrobnostech odkazujeme na metodické
doporuceni zdejsiho odboru ¢. 1.1 - Jednaci rady zastupitelstev obci.3

2.2 Zfizeni vybora ZO (§ 117 az 119 zakona o obcich)

1. Pro volebni obdobi 2018-2022 ZO na svém ustavujicim zasedani konaném dne
S. listopadu 2018 zfidilo 3¢lenny finanéni vybor a 3¢&lenny kontrolni vybor. Na
témze zasedani ZO byli zvoleni pfedsedové finanéniho vyboru a kontrolniho
vyboru. Na dal§im zasedani zastupitelstva obce konaném dne 10. prosince 2018
byli zvoleni dalSi &lenové obou obligatorné zfizovanych vyborit ZO. Dne
18. listopadu 2020 doSlo k personalni zméné ve sloZeni finaéniho vyboru, ktery
nadale zistava 3¢lenny. Starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Gfadu (funkce
tajemnika obecniho ufadu neni v obci zfizena) ani osoby zabezpedujici na
obecnim Gfadé rozpod&tové a Gcéetni prace nejsou ¢leny vybord. Piedsedové obou
vybort jsou ¢leny ZO.

2. Timto obec postupovala v souladu s:
= § 117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce zfizuje

vZdy financni a kontrolni vybor,

= § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vZdy élen
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru,

= § 118 odst. 2 vétou prvni zakona o obcich, dle niZz pocet ¢leni vyboru je
vZdy lichy,

3 Dostupné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice 3. - Metodické materialy a stanoviska
odboru.
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= § 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého financni a kontrolni vybory jsou
nejméné tiiclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho Uradu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace

na obecnim uradu.

3. NAKLADANi S HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéfeni, zda obec pfi nakladani s hmotnym nemovitym majetkem (dale téz
jako ,nemovity majetek” ¢i ,nemovitost‘) spinila podminky stanovené zakonem

o obcich, byl uZity:

= zameéry obce disponovat nemovitym majetkem,

= zapisy ze zasedani ZO,

= smlouvy k realizovanym dispozicim.

Kontrolni zjisténi:

1. Kontrolni organ provéfil nasledujici dispozice nemovitého majetku vztahujici se ke
kontrolovanému obdobi, vSe v k. 4. Martinice:

Typ S - .. | Zverejnéni Schvaleni Uzavieni 3
dispozice el e zameéru dispozice smiouvy e
W x 5E3 27. 05. 2021 Z0
. u parc. €. %
prodej 0 vyméfe 44 m? - (pod bodem €. 4) | 24. 02. 2022 ne
14. 06. 2021 28. 07. 2021
. 5 EOAlE 27. 05. 2021 Z0 —
g pozemku parc. €. _ =
prodej o vyméfe 15 m? (pod bodem €. 5) | 01. 03. 2022 tasteéna
14. 06. 2021 28. 07. 2021

2. Zaméry obce disponovat nemovitym majetkem byly po dobu nejméné 15 dn pred
rozhodnutim pfislu§ného organu obce zvefejnén na ufedni desce obecniho tGfadu,
jakoz izplGsobem umoziujicim dalkovy pfistup. Zaméry spliiovaly zakonem
pozadované obsahové naleZitosti, tj. fadnou identifikaci nemovitosti v souladu
s § 8 zakona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisi. Lze tedy konstatovat, Ze obec splnila povinnost danou
§ 39 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého zamér obce prodat, sménit, darovat,
pronajmout, propachtovat nebo vypujcit hmotnou nemovitou véc nebo pravo
stavby anebo je prenechat jako vyprosu a zamér obce smiluvné zridit pravo stavby
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k pozemku ve viastnictvi obce obec zvefejni po dobu nejméné 15 dnu pred
rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvésenim na uredni desce obecniho
Uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predloZit své nabidky; zamér muZe
obec téZ zvefejnit zplisobem v misté obvyklym; pokud obec zamér nezverejni, je
pravni jednani neplatné; nemovité véc se v zaméru oznaci udaji podle zviastniho
zakona platnymi ke dni zvefejnéni zaméru.

3. Zptedlozenych podkladl vyplyva, Ze o pfedmétnych dispozicich nemovitého
majetku vzdy rozhodoval pfislusny organ obce. Obec postupovala v souladu
s § 85 pism. a) zakona o obcich, dle kterého zastupitelstvu obce je dale
vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevodu hmotnych nemovitych véci vcetne
vydani nemovitosti podle zvlastnich zakoni, s vyjimkou inZenyrskych siti
a pozemnich komunikaci, pfevodu byt a nebytovych prostort z majetku obce.

4. Provéfovana kupni smlouva na pozemek parc. & 503/6 o vyméfe 15 m?
vk.U. Martinice je opatfena pouze dolozkou potvrzujici splinéni podminky
rozhodnuti pfislusného organu obce (ZO), nikoliv v8ak potvrzujici splnéni
podminky fadného zvefejnéni zaméru. Dale kupni smlouva na pozemek parc. €.
553 o vyméie 44 m? v k. U. Martinice, dolozku potvrzujici splnéni zakonnych
podminek viibec neobsahuje. Timto obec porusila § 41 odst. 1 vétu prvni zakona
o obcich, dle niz podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce
predchozim zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina o tomto
pravnim jednani doloZkou, jiZ bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény.

Upozornéni:

Ministerstvo vnitra v souladu s povinnosti stanovenou vyse citovanym § 41 odst. 1
zékona o obcich upozoriuje na nutnost opatfeni kazdé smlouvy
o majetkopravnich ukonech dolozkou prokazujici splnéni zakonnych
podminek, tj. zverejnéni zaméru a rozhodnuti prislusného organu obce.
Zakon nestanovi naleZitosti doloZky, ta by vSak méla byt konkrétni a obsahovat
konkrétni Gdaje (vtomto smyslu je tfeba disledné dbat, aby dana dolozka
obsahovala platné — spravné tudaje). Neni vhodné pouhé konstatovani, ze ,zamér
byl zverejnén“ nebo Ze ,uzavieni smlouvy bylo schvaleno zastupitelstvem obce*
apod., které nelze povaZovat za urcité. V tomto smyslu Ize doporucit, aby soucasti
smlouvy byla nejen doloZka podle § 41 odst. 1 zakona o obcich, ale jako jeji pfilohy
i kopie zverejnéného zaméru a prislusného usneseni ZO.

Pokud jde o informaci o zvefejnéni zaméru, je vhodné (a s ohledem na aktualni
judikaturu i nutné) uvadeét i tdaj o zverejnéni na elektronické uredni desce dle § 26
odst. 1 spravniho radu. DoloZzka muaZe byt pfimo soucasti textu smlouvy
v samostatném ustanoveni, muze byt ovSem opatfovana rovnéz nasledné,
kuprikladu razitkem na jejim pisemném vyhotoveni s pfedmétnymi Gdaji (idaje
o vyveseni na uredni desce, datum schvaleni prislusnym organem obce.
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4. OSTATNi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

4.1 Dodrzovani postupu pfi naplfiovani § 84 odst. 2 pism. p) zakona o obcich

(pracovnépravni vztahy mezi obci a éleny ZO)
Kontrolni zjisténi:

Dle prohlaSeni starosty obec Martinice neuzaviela v kontrolovaném obdobi
Zadnou dohodu & smlouvu o pracovnépravnim vztahu se ¢lenem ZO. Spinéni
povinnosti dané § 84 odst. 2 pism. p) zakona o obcich, podle néhoz
zastupitelstvu obce je vyhrazeno vyslovovat souhlas se vznikem
pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva obce, proto nebylo
kontrolovano.

PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjisténi:

Postup obce Martinice pfi vyfizovani Zadosti o informace podle InfZ byl ovéren
u nize uvedenych Zadosti, sméfujicich do oblasti samostatné plsobnosti obce,
které obec obdrzela v kontrolovaném obdobi. Kontrola se zaméfila na dodrZzovani
procesnich povinnosti plynoucich z InfZ s tim, Ze vécna spravnost zplUsobu
vyfizeni zadosti o informace nebyla posuzovana.

ki G i Zveiejnéno
doruceni Datum Zplsob
ano
07. 06. 2021 | 5M1.200/2021 | 23. 06. 2021 i e
zadost informace lhitu nemozno
oveérit
ano
18.01.2022 | ompsspoze | osgzzepy |  Doskn T
Zadost informace IhGtu nemozno
overit
ano
08.03.2022 | oM121/2022 | 07. 04. 2022 PoStynUY T
Zadost informace lhGtu nemozno
overit

2. V pfipadé zadosti vedenych pod ¢&. j. OM-200/2021 ze dne 7. Cervna 2021,

&. j. OM-33/2022 ze dne 1. ledna 2022 a €. j. OM-121/2022 ze dne 8. biezna 2022,
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tyto informace obec poskytla aZ po uplynuti zdkonem stanovené 15denni Ihity.
Timto obec porusila § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kierého povinny subjekt
posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se
Zadosti ve lhuté nejpozdéji do 15 dnii ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho
doplnéni; je-li zapotiebi licence podle § 14a, predioZi v této Ihaté Zadateli
konecénou licencni nabidku.

Upozornéni:

Pfi vyfizovani Zadosti podle InfZ je tfeba disledné dodrzovat zakonné Ihaty
uvedené v § 14 a nasl. InfZ, a to zejména 15denni Ihatu pro poskytnuti informaci
podle § 14 odst. 5 pism. d). V pripadé, Ze povinny subjekt ma zavazné divody
jako vyhledavani a sbér udaju pro vyfizeni Zadosti na vice mistech, vyhledavani
a sbér objemného mnozZstvi informaci ¢i nutnost konzultace s jinym povinnym
subjektem, mize Ihatu pro poskytnuti informace podle odst. 5 pism. d) tohoto
ustanoveni prodlouZit aZ o 10 dnu, pri¢emzZ samoziejmé plati, Ze Zadatel musi byt
o prodlouzeni lhaty i o jeho divodech vZdy prokazatelné informovan, a to véas
pred uplynutim Ihity pro poskytnuti informace.

Pokud obec obdrzi Zadost o informaci prostiednictvim informacniho systému
datovych schranek, je tfeba v intencich rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu ze
dne 15. cZervence 2010, ¢. j. 9 Afs 28/2010-79, upozomit, Ze ,podani
prostrednictvim datové schranky vaci organu verejné moci (§ 18 zakona
¢. 30072008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentt) je
ucinéno okamzikem dodani datové zpravy do schranky organu verejné moci“. Pro
pocatek béhu Ihaty pro vyfizeni Zadosti je tedy v pripadé obdrZeni Zadosti
prostfednictvim systému datovych schranek rozhodny okamzik dodani datové
zpravy, nikoli okamZik prihlaseni osoby, ktera ma s ohledem na rozsah svého
opravnéni pristup k dodanému dokumentu. Obdobné zavéry lze aplikovat
i v pripadé obdrZeni Zadosti prostrednictvim elektronické poSty, tj. Ihita pro
vyfizeni Zadosti pocina béZet okamZikem prijeti elektronickou podatelnou.

Pro zachovani Ihaty k vyrizeni Zadosti o informace je pak rozhodny okamZik
odeslani (vypraveni) informace Zadateli. Pro Gcely ovéreni dodrZeni zékonné
Ihaty pro vyrizeni Zadosti se proto doporucuje mit k dispozici dokument, ktery bude
danou informaci dokladat (napf. doru¢enku datové zpravy, odesléni e-mailu,
podaci listek apod.).

3. Nahlédnutim do obsahu internetovych stranek obce Martinice, dostupnych na
adrese https://www.martinice.cz/, bylo zjisténo, Ze veskeré informace poskytnuté
na Zadost dle InfZ, které byly pfedmétem kontroly (viz tabulka vySe), obec
zvefejnila zplUsobem umoznujici dalkovy pfistup. Vzhledem k absenci data
zverejnéni poskytnutych informaci vS§ak dodrzeni lhuty dané § 5 odst. 3 InfZ, dle
néhoz do 15 dnu od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace

10
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zvelejni zpusobem umoZriujicim dalkovy pristup; o informacich poskytnutych
zpusobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich poskytnutych v jiné nez
elektronické podobé, nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych
informacich postaci zverejnit doprovodnou informaci vyjadrujici jejich obsah,
nebylo mozné ovérit.

Doporuceni:

S ohledem na nutnost dodrzovani 15denni Ilhuty pro zverfejnéni informaci
poskytnutych na Zadost, pfipadné doprovodnych informaci vyjadfujicich obsah
poskytnutych informaci zplisobem umoZriujicim dalkovy pristup, potazmo za
ucéelem mozZnosti prokazani (ovéreni), Ze byla Ihuta pro zvefejnéni poskytnuté
informace dodrZena, doporucuje Ministerstvo vnitra uvadét data zverejnéni
poskytnuté informace, prip. doprovodné informace vyjadrujici jeji obsah.
Povinnost zverejnit poskytnutou informaci zakon spojuje s okamzZikem ,poskytnuti
informace na Zadost“, coZ znamena, Ze tato povinnost vznika jiz pouhym vyfizenim
Zadosti o poskytnuti informaci (pro pocitani Ihaty je ovSem rozhodujici datum
vypraveni odpovédi na Zadost).

Podle § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zverfejiiovat informace
uvedené v odstavci 1 a 2 téZ zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup. Strukturu
zverejiiovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis, tj. vyhlaska
¢. 515/2020 Sb., o strukture informaci zverejnovanych o povinném subjektu
a o osnové popisu ukonu vykonavanych v ramci agendy (dale jen ,vyhlaska
¢. 515/2020 Sb.), a to v pfiloze €. 1.

Na zakladé shora uvedeného kontrolni organ konstatuje, Ze obec plni povinnost
danou § 5 odst. 4 InfZ, dle néhoz povinné subjekty jsou povinny zverejriovat
informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZ zplisobem umoZzriujicim dalkovy pristup,
tato povinnost se nevztahuje na povinné subjekty, které jsou pouze fyzickymi
osobami; v pfipadé informaci uvedenych v odstavci 2 pism. a) postacuje ke
splnéni této povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde jsou tyto informace jiz
zverejnény zplsobem umoZriujicim dalkovy pristup, strukturu zvefejriovanych
informaci stanovi provadéci pravni predpis, ve spojeni s vyhlaskou
€. 515/2020 Sb.

Obec predlozila vyro¢ni zpravu o €innosti obce v oblasti poskytovani informaci za
rok 2021, ktera byla zvefejnéna dne 11. ledna 2021, pfi¢emz lze konstatovat, Ze
obsahuje zakonem pozadované naleZitosti. Obec tak splnila povinnost
vyplyvajici z § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny subjekt musi vzdy
do 1. brezna zverejnit vyrocni zpravu za predchazejici kalendammi rok o své
¢innosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici
udaje:

11
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1)

2)

3)

*ed0ese

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti
Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

¢) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a prehled vsech vydaji, které povinny subjekt vynaloZil v souvislosti
se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto zakona,
a to véetné nakladii na své viastni zaméstnance a nakladi na pravni
zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, vcéetné oduvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, divody jejich podani a struc¢ny popis
zpusobu jejich vyrizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

* * *

ZJISTENA PORUSENI ZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila § 95 odst. 1 vétu prvni zakona o obcich (o prubéhu zasedani
zastupitelstva obce porizuje zapis, ktery podepisuje starosta nhebo mistostarosta
a urceni ovérovatelé) tim, Ze zapis ze zasedani ZO ze dne 8. prosince 2021 je
opatfen podpisy uréenych ovérovateli, nikoli vSak podpisem starosty
(dolozeno kopii zapisu ze zasedani ZO konaného dne 8. prosince 2021).

Obec porusila § 96 zakona o obcich (zastupitelstvo obce vyda jednaci rad,
v némZ stanovi podrobnosti o jednani zastupitelstva obce) tim, ze ZO nevydalo
dosud novy jednaci Fad (doloZeno vyjadfenim obce Martinice k Zadosti o zaslani
podkladii ke kontrole, doru¢enych dne 10. kvétna 2022, kopii zapisu ZO Martinice
konaného dne 18. listopadu 2020).

Obec porusila § 41 odst. 1 vétu prvni zakona o obcich (podmiriuje-li tento
zakon platnost pravniho jednani obce pfedchozim zverejnénim, schvalenim nebo
souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednani doloZkou, jiZ bude potvrzeno,
Ze tyto podminky jsou splnény) tim, Ze:

- smlouva o koupi pozemku parc. ¢. 553 o vyméfie 44 m? v k. (. Martinice,
uzaviena dne 24. Ginora 2022 nebyla opatrfena dolozkou potvrzujici splnéni
zakonnych podminek pro zvefrejnéni zaméru a rozhodnuti prislusného
organu obce (doloZeno kopii kupni smlouvy, uzavfené dne 24. unora 2022),

12
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smiouva o koupi pozemku parc. ¢. 503/6 o vymére 15 m2 v k. . Martinice,
uzaviena dne 1. bfezna 2022, je opatiena jen dolozkou potvrzujici spinéni
podminky rozhodnuti prislusného organu obce, nikoliv vSak uz dolozkou
potvrzujici splnéni podminky radného zverejnéni zameéru (doloZeno kopii
kupni smlouvy, uzaviené dne 1. brezna 2022).

4) Obec porusila § 14 odst. 5 pism. d) InfZ (povinny subjekt posoudi Zadost
a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve lhaté
nejpozdéji do 15 dni ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li
zapotrebi licence podle § 14a, predloZi v této lhaté Zadateli konecnou licencni
nabidku) tim, Ze informace na zakladé zadosti vedenych pod €. j. OM-200/2021
ze dne 7. ¢ervna 2021, ¢. j. OM-33/2022 ze dne 18. ledna 2022, a ¢. j. OM-
121/2022 ze dne 8. bfezna 2022, poskytla az po uplynuti zakonem stanovené
15denni lhaty (doloZeno kopiemi Zadosti vedené pod ¢. j. OM-200/2021 ze dne
7. cervna 2021 a poskytnuti informaci vypravené dne 23. cervna 2021; kopiemi
Zadosti pod ¢. j. OM-33/2022 ze dne 18. ledna 2022 a poskytnuti informaci
vypravené dne 6. tnora 2022; kopiemi Zadosti vedené pod €. j. OM-121/2022 ze
dne 8. brezna 2022 a poskytnuti informaci vypravené dne 7. dubna 2022).

7. POUCENI
1. Starosta obce se timto poucuje o:

a) moznosti podat podle § 13 zéakona o kontrole, tedy do 15 dnli ode dne doruceni
protokolu o kontrole, namitky proti kontrolnim zjisténim, které se podavaji
kontrolnimu organu,

s

ZO po procesnim ukonéenim kontroly s vysledky uskute¢néné kontroly
a pfedloZit navrh opatfeni knapravé kontrolou zjisténych nedostatkd
a k zamezeni jejich opakovani, popfipadé seznamit ZO se zplsobem, jakym se
tak jiz stalo,

c¢) povinnosti bezodkladné poté zvefejnit informaci o jednani ZO v této véci véetné

navrhu &i jiz pfijatych opatfenich, na ufedni desce po dobu nejméné 15 dnd,

d) povinnosti podat kontrolnimu organu zpravu o odstranéni a prevenci nedostatku
zjidténych pfi kontrole podle § 10 odst. 2 zakona o kontrole, a to neprodlené
po projednani vysledkl kontroly na zasedani ZO a vyvéSeni dokumentu dle
§ 129a odst. 3 zadkona o obcich, nejpozdéji do 6 mésiclh od procesniho ukonceni
kontroly.

13
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2. Starosta je timto zadan, aby obec Martinice odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra, na adresu nam. Hrdind 3, 140 21 Praha 4,
IDDS: 6bnaawp, ke sp. zn. MV-48967/0ODK-2022, zaslal:

a) kopii pozvanky na zasedani ZO, na némz budou vysledky kontroly projednany
a bude pfijata konkrétni naprava pochybeni zji§téného kontrolou a opatieni
k zamezeni opakovani kontrolou shledanych nedostatk( (ZO napf. urci ke véem
kontrolou shledanym pochybenim osobu odpovédnou za dodrZovani pfislusnych
zakonnych povinnosti),

b) kopii zapisu ze zasedani ZO, v jehoZ ramci byly vysledky kontroly projednany
a byla pfijata odpovidajici preventivni a ndpravna opatieni,

c) kopii dokumentu dokladajiciho fadné zverejnéni zavérd plynoucich z projednani
kontroly ZO, spolu s pfijatymi opatfenimi, zvefejnéného na Ufedni desce
obecniho Gfadu po dobu nejméné 15 dnq,

d) zpravu o odstranéni a prevenci nedostatki zjiSt€nych pfi kontrole dle § 10

odst. 2 zakona o kontrole, a to do 6 mésicl od procesniho ukonéeni provedené
kontroly.

8. POSLEDNi KONTROLNi UKON
Poslednim kontrolnim tkonem podle § 12 odst. 1 pism. g) zakona o kontrole bylo
vyhodnoceni veskerych relevantnich podklad( dne 1. éervna 2022, doru¢enych
kontrolnimu organu dne 10. kvétna 2022 a 31. kvétna 2022.

Stejnopis protokolu o kontrole bude dorucen obci.

Za Ministerstvo vnitra:

kontrolujici

Za spravnost vyhotoveni:
ve!oucn o!!éleni kontroly

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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